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Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Varedo 
Bilancio consolidato al 31.12.2019 

 
RELAZIONE SULLA GESTIONE 

 
La presente Relazione costituisce allegato al bilancio consolidato ai sensi di quanto previsto dal 
punto 5 del Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato di cui all’Allegato 4/4 
al D. Lgs. 118/2011. 
La Relazione sulla Gestione si compone di una parte iniziale, riportante i principali elementi 
rappresentativi del Bilancio consolidato, e della Nota Integrativa.  
La Nota Integrativa, oltre ai richiami normativi e di prassi sottesi alla predisposizione del bilancio 
consolidato, descrive il percorso che ha portato alla predisposizione del presente documento, i 
criteri di valutazione applicati, le operazioni infragruppo, la differenza di consolidamento e 
presenta le principali voci incidenti sulle risultanze di gruppo. L’articolazione dei contenuti della 
Nota Integrativa rispetta le indicazioni contenute nel Principio contabile applicato concernente il 
Bilancio consolidato. 
 
Finalità del Bilancio consolidato  
Il bilancio consolidato del Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Varedo rappresenta la 
situazione economica, finanziaria e patrimoniale dell’ente e dei propri organismi partecipati, 
sopperendo alle carenze informative e valutative dei bilanci forniti disgiuntamente dai singoli 
componenti del gruppo e consentendo una visione d’insieme dell’attività svolta dall’ente 
attraverso il gruppo.  
Attribuisce altresì al Comune un nuovo strumento per programmare, gestire e controllare con 
maggiore efficacia il proprio gruppo.  
Il consolidamento dei conti costituisce strumento per la rilevazione delle partite infragruppo e 
quindi dei rapporti finanziari reciproci, nonché per l'esame della situazione contabile, gestionale 
ed organizzativa, e quindi si traduce in indicatore utile anche per rispondere all'esigenza di 
individuazione di forme di governance adeguate per il Gruppo definito dal perimetro di 
consolidamento, individuato con delibera di Giunta comunale n. 79 del 07/08/2020. 
 
Il bilancio consolidato costituisce uno degli strumenti attraverso cui il Comune di Varedo conduce 
la propria attività di controllo sugli organismi partecipati cui è istituzionalmente e normativamente 
deputato, secondo quanto previsto anche dagli articoli 147 quater e 147 quinquies del D. Lgs. 
267/2000. 
 
 
Dal punto di vista operativo, il bilancio consolidato è stato introdotto nell’ambito della riforma che 
ha dato corso al processo di armonizzazione contabile. Il documento rientra ormai tra gli strumenti 
contabili ordinari per il presidio dell’andamento economico patrimoniale delle pubbliche 
amministrazioni, nel caso specifico esteso a tutti quegli organismi, anche di natura privatistica, che 
hanno in essere un rapporto di controllo e committenza con le amministrazioni pubbliche. Tale 
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funzione è testimoniata anche dai numerosi orientamenti e dalle pronunce che, sempre più gli 
organi di controllo stanno formalizzando in ordine alle corrette procedure di predisposizione e 
formalizzazione del bilancio di gruppo. 
Tra queste si segnala come la Corte dei Conti Piemonte, con la deliberazione n. 88/2020/PRSE, nel 
rilevare un erroneo caricamento di dati sulla BDAP, abbia sottolineato la necessità che "l’Ente 
operi senza ritardo ogni rettifica utile ad assicurare la conformità dei dati inseriti nella BDAP 
rispetto ai dati contenuti nei documenti di bilancio approvati dall’Organo consiliare" ciò in quanto i 
flussi informativi che confluiscono nelle banche dati pubbliche “non costituiscono meri 
adempimenti statistici, ma rappresentano indispensabili strumenti di monitoraggio e controllo ai 
fini del coordinamento della finanza pubblica atteso che le informazioni ivi presenti sono alla base 
delle decisioni di politica finanziaria”. Nel merito si ricorda che, tra i dati da inviare alla BDAP, 
rileva anche il bilancio consolidato. 
Le conseguenze delle irregolarità nell’approvazione del bilancio consolidato possono anche 
determinare ipotesi di danno erariale; nella pronuncia n. 41/2020, la Corte dei Conti Marche ha 
rilevato responsabilità nei confronti dei dirigenti comunali che hanno posto in essere assunzioni in 
violazione di quanto previsto all'art. 9, co. 1-quinquies, del D.L. 113/2016, provvedendo a 
sanzionare gli stessi configurando una fattispecie di danno erariale. 
In caso di mancato rispetto dei termini previsti per l'approvazione di una serie di atti contabili, di 
cui nel caso concreto il bilancio consolidato, risulta difatti preclusa la possibilità per l’ente 
inadempiente di portare a termine delle assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con 
qualsivoglia tipologia contrattuale. 
Sempre in tema di riflessi relativi alla tardiva approvazione del bilancio consolidato, la Corte dei 
Conti Sezione Autonomie, nella deliberazione n. 10/2020/QMIG, ha tuttavia chiarito che l’avvalersi 
di prestazioni “a scavalco” da parte di un ente utilizzatore (art. 1, comma 124, l. 145/2018) non 
costituisce elusione al divieto di assunzioni previsto dall’art. 9, comma 1 quinquies D.l. 113/2016, 
ciò in quanto trattasi di un modulo organizzativo di condivisione del personale fra amministrazioni 
pubbliche che gode della caratteristica della temporaneità. L’istituto dello scavalco, previsto 
dall’art. 14 del CCNL del 22 gennaio 2004 individua infatti "una modalità di utilizzo del dipendente 
pubblico da parte di più enti, per periodi predeterminati e per una parte del tempo di lavoro 
d’obbligo, senza che si possa configurare un autonomo rapporto di lavoro a tempo parziale, o 
un’assunzione”. In tal senso, nel caso analizzato dalla pronuncia n. 10/2020 richiamata, relativo 
alla tardiva approvazione del bilancio consolidato, risulta possibile all’Amministrazione avvalersi di 
tale istituto. 
 
Dal punto di vista più strettamente procedurale, la Corte dei Conti Valle d’Aosta, nella 
deliberazione n. 2/2020/FRG, si è espressa sui termini di approvazione del perimetro di 
consolidamento specificando che “secondo il principio contabile 4/4 del d.lgs. n. 118/2011 il 
Bilancio consolidato del Gruppo di un’amministrazione pubblica è predisposto facendo riferimento 
all’area di consolidamento, individuata dall’Ente capogruppo alla data del 31 dicembre 
dell’esercizio a cui si riferisce. 
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Una prima delibera di Giunta … di individuazione di due elenchi, uno contenente gli Organismi e gli 
Enti del GAP e uno contenente i predetti soggetti facenti parte del perimetro di consolidamento, 
dovrebbe essere approvata entro il 31 dicembre di ogni anno. 
Tenuto però conto che nel paragrafo 3.1, secondo capoverso del citato principio contabile, vengono 
consentiti aggiornamenti ai due elenchi menzionati e che, per le verifiche di rilevanza richieste 
dallo stesso paragrafo 3.1 è opportuno il Rendiconto dell’anno di riferimento, che l’Ente approva 
entro il 30 aprile, se ne desume la possibilità di adottare delibere di Giunta di aggiornamento degli 
elenchi GAP e definizione del perimetro di consolidamento anche successive al 30 aprile, nel 
rispetto, comunque, del termine di approvazione del Bilancio consolidato del 30 settembre di 
ciascun anno”. La medesima pronuncia, nell’esaminare alcuni passaggi tecnici del processo di 
aggregazione dei singoli bilanci nel documento consolidato, ha evidenziato come, pur 
riconoscendo la possibilità di ammettere, nelle direttive specifiche che ogni ente capogruppo è 
tenuto ad emanare nei confronti dei propri organismi, la deroga al principio di uniformità dei 
criteri di valutazione, ha altresì evidenziato come la stessa facoltà non possa però prescindere 
dalla ratio del principio di uniformità sostanziale, per la quale l’applicazione di criteri di valutazione 
uniformi consente di rendere intellegibile e veritiero il bilancio consolidato della Capo Gruppo. 
 
È infine utile ricordare come, a partire dal bilancio consolidato riferito al 31.12.2018, sia stato 
introdotto l’obbligo, per l’Organo di revisione di ciascun ente capogruppo, di redazione di specifica 
relazione da indirizzare alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti circa la 
predisposizione del documento contabile di gruppo. In tal senso, con deliberazione n. 
16/2020/INPR del 13/10/2020, la Sezione Autonomie della Corte dei conti, ha approvato le “Linee 
guida per la relazione dei revisori sul bilancio consolidato degli enti territoriali per l’esercizio 2019” 
secondo le quali la relazione dei revisori sul bilancio consolidato si articola in sei sezioni, di seguito 
richiamate:  
- Sezione I - Individuazione GAP e Area di Consolidamento 
- Sezione II - Comunicazioni e direttive per l’elaborazione del consolidato 
- Sezione III - Rettifiche di pre-consolidamento ed elisioni delle operazioni infragruppo 
- Sezione IV - Verifiche dei saldi reciproci tra i componenti del gruppo 
- Sezione V - Verifiche sul valore delle partecipazioni e del patrimonio netto 
- Sezione VI - Verifiche sui contenuti minimi della nota integrativa 

Ogni sezione si caratterizza per specifici quesiti a cui l’organo di revisione è tenuto a fornire 
riscontro nell’ambito della propria attività di controllo. 

 
Rispetto al contesto di riferimento, il Comune di Varedo, nella predisposizione del proprio bilancio 
consolidato, ha recepito ed applicato, nel modo più ragionevole e coerente possibile, tutti i 
riferimenti normativi, giurisprudenziali e di prassi ad oggi riscontrabili; per i prossimi esercizi, gli 
uffici vigileranno sulle novità e sugli aggiornamenti che dovessero essere formalizzati al fine di 
adeguare le proprie procedure ai nuovi riferimenti. 
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Oltre al Bilancio Consolidato, il Comune di Varedo adotta gli ulteriori strumenti previsti dal 
legislatore per il monitoraggio dei rapporti con le società partecipate; tra questi assume rilievo la 
redazione del piano di razionalizzazione periodica delle partecipate; nel corso del presente 
esercizio, l’ente predisporrà specifica relazione sulle conseguenze delle misure programmate nel 
2019 ed approverà i nuovi interventi di razionalizzazione attraverso l’adozione del Piano 2020. 
 
 
La composizione del Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Varedo  
Il “Gruppo Comune di Varedo” è così costituito: 
 

 Comune di Varedo  

     

BEA S.p.a. 
    

Gruppo AEB 
   

     

BrianzAcque S.r.l. 
    

A.S.S.P. S.p.a. 
   

     
Fondazione La 
Versiera 1718 

    Consorzio Desio 
Brianza    

     
Consorzio Parco 

Grugnotorto 
Villoresi 

    
    

 
 
Il risultato economico del Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Varedo  
Il bilancio consolidato del Comune di Varedo si chiude con un utile consolidato di € 1.317.557,80. 
L’utile consolidato scaturisce dall’insieme della gestione caratteristica, finanziaria e straordinaria: 
− la gestione caratteristica consiste nell’insieme di attività “tipiche” per le quali il Comune e le 

società/enti operano e dalle quali conseguono proventi e sostengono costi di produzione; 
− la gestione finanziaria consiste nell’insieme di operazioni legate al reperimento delle risorse 

finanziarie e ad investimenti finanziari; 
− la gestione straordinaria consiste nell’insieme di operazioni che non sono strettamente 

correlate alle “attività tipiche” del Comune e delle società/enti inclusi nel perimetro di 
consolidamento.  

 
Si riporta di seguito il Conto Economico consolidato suddiviso per le tre tipologie di gestione sopra 
descritte, con l’indicazione separata dei dati relativi al Comune di Varedo: 
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Conto economico Comune  
(Conto economico 2019) 

Impatto dei valori 
consolidati 

Bilancio 
consolidato 2019 

Componenti positivi della gestione 10.936.535 7.538.234 18.474.768 
Componenti negativi della gestione 11.098.559 7.030.579 18.129.138 
Risultato della gestione operativa -162.024 507.654 345.630 
Proventi ed oneri finanziari -22.780 -123.460 -146.240 
Rettifiche di valore di attività finanziarie 924.834 0 924.834 
Proventi ed oneri straordinari 484.329 24.082 508.411 
Imposte sul reddito 157.279 157.798 315.078 
Risultato di esercizio 1.067.080 250.478 1.317.558 

 
Si evidenzia che tra i “Proventi ed oneri straordinari” si rilevano “Sopravvenienze passive e 
insussistenze dell'attivo” per € 2.559,85 dovute a differenze di consolidamento positive. Si 
rimanda alla tabella presente nel paragrafo n. 7 della Nota Integrativa per il dettaglio della 
composizione di tali differenze. 
 
Di seguito la composizione sintetica, in termini percentuali, delle principali voci di Conto 
Economico consolidato, suddivise per macro-classi.  
 
Componenti positivi della gestione: 
Macro-classe A "Componenti positivi della gestione" Importo % 
Proventi da tributi 6.157.763  33,33% 
Proventi da fondi perequativi 1.755.306  9,50% 
Proventi da trasferimenti e contributi 514.768  2,79% 
Ricavi delle vendite e prestazioni da proventi di servizi pubblici 8.451.534  45,75% 
Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc. (+/-) 39  0,0002% 
Variazione dei lavori in corso su ordinazione 0  0,00% 
Incrementi di immobilizzazione per lavori interni 278.568  1,51% 
Altri ricavi e proventi diversi 1.316.791  7,13% 

Totale della Macro-classe A 18.474.768  100,00% 

 
Componenti negativi della gestione: 
Macro-classe B "Componenti negativi della gestione" Importo % 
Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 2.442.101  13,47% 
Prestazioni di servizi  8.842.205  48,77% 
Utilizzo beni di terzi 184.704  1,02% 
Trasferimenti e contributi 458.832  2,53% 
Personale 3.824.844  21,10% 
Ammortamenti e svalutazioni 1.869.460  10,31% 
Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-) -7.284  -0,04% 
Accantonamenti per rischi 114.909  0,63% 
Altri accantonamenti 66.742  0,37% 
Oneri diversi di gestione 332.624  1,83% 

Totale della Macro-classe B 18.129.138  100,00% 
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Proventi ed oneri finanziari: 
Macro-classe C "Proventi ed oneri finanziari" Importo % 
Proventi da partecipazioni 101.980  92,71% 
Altri proventi finanziari 8.019  7,29% 
Totale proventi finanziari 109.999  100,00% 
Interessi passivi 16.979  6,63% 
Altri oneri finanziari 239.259  93,37% 
Totale oneri finanziari 256.239  100,00% 

Totale della Macro-classe C -146.240 
 
Proventi ed oneri straordinari: 
Macro-classe E "Proventi ed oneri straordinari" Importo % 
Proventi da permessi di costruire  198.843  33,52% 
Proventi da trasferimenti in conto capitale 183.000  30,85% 
Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 189.474  31,94% 
Plusvalenze patrimoniali 0  0,00% 
Altri proventi straordinari 21.913  3,69% 
Totale proventi 593.229  100,00% 
Trasferimenti in conto capitale 0  0,00% 
Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo 84.078  99,13% 
Minusvalenze patrimoniali 5  0,01% 
Altri oneri straordinari  735  0,87% 
Totale oneri  84.818  100,00% 

Totale della Macro-classe E 508.411 

 
 
Lo Stato Patrimoniale del Gruppo di Amministrazione Pubblica 
L’attivo consolidato consiste nell’insieme delle risorse impiegate nella gestione del Gruppo 
Amministrazione Pubblica Comune di Varedo. 
Il passivo consolidato consiste nell’insieme delle fonti di finanziamento che il Comune e le 
società/enti appartenenti al Gruppo Amministrazione Pubblica hanno reperito da soci e da terzi. 
 
Si riporta di seguito lo Stato Patrimoniale consolidato, suddiviso per macro-voci, con l’indicazione 
separata dei dati relativi al Comune di Varedo e delle rettifiche apportate in sede di 
consolidamento:  

Stato patrimoniale Comune  
(Stato patrimoniale 2019) 

Impatto dei valori 
consolidati 

Bilancio 
consolidato 2019 

Totale crediti vs partecipanti 0 0 0 
Immobilizzazioni immateriali 353.378 420.163 773.541 
Immobilizzazioni materiali 34.814.234 14.478.092 49.292.325 
Immobilizzazioni Finanziarie 11.028.685 -7.086.827 3.941.859 
Totale immobilizzazioni 46.196.297 7.811.428 54.007.725 
Rimanenze 0 172.016 172.016 
Crediti 3.789.738 3.068.173 6.857.911 
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Stato patrimoniale Comune  
(Stato patrimoniale 2019) 

Impatto dei valori 
consolidati 

Bilancio 
consolidato 2019 

Attività finanziarie che non cost. imm.ni 0 273 273 
Disponibilità liquide 2.634.680 927.885 3.562.566 
Totale attivo circolante 6.424.418 4.168.346 10.592.765 
Totale ratei e risconti attivi 0 90.200 90.200 

TOTALE DELL'ATTIVO  52.620.716 12.069.974 64.690.690 
Patrimonio netto 43.640.539 1.426.097 45.066.636 
di cui riserva di consolidamento  1.175.570 
- Gruppo AEB 73.901 

- A.S.S.P. S.p.a. 17.502 

- Fondazione La Versiera 1718 1.084.166 

Fondi per rischi ed oneri 141.992 721.952 863.943 
TFR 0 283.133 283.133 
Debiti 7.625.486 9.221.859 16.847.345 
Ratei e risconti passivi 1.212.699 416.933 1.629.633 

TOTALE DEL PASSIVO 52.620.716 12.069.974 64.690.690 
 
Il patrimonio netto presenta un incremento di € 1.426.096,99 dato dalla somma algebrica tra la 
variazione del risultato d’esercizio - pari ad 250.478,03 -, il totale delle riserve di consolidamento - 
pari ad € 1.175.569,55 - e la variazione positiva delle riserve da risultato economico di esercizi 
precedenti (SPP - A2a) - pari ad € 49,41 - dovuta alla rettifica degli utili distribuiti e rilevati a conto 
economico dal Comune nel 2019, ancorché riferiti ad esercizi precedenti e/o dall’allineamento dei 
rapporti credito-debito per utili pregressi ancora da distribuire 
 
Di seguito la composizione sintetica, in termini percentuali, delle principali voci di Stato 
Patrimoniale consolidato:  
Stato patrimoniale Importo % 
Totale crediti vs partecipanti 0 0,00% 
Immobilizzazioni immateriali 773.541 1,20% 
Immobilizzazioni materiali 49.292.325 76,20% 
Immobilizzazioni Finanziarie 3.941.859 6,09% 
Totale immobilizzazioni 54.007.725 83,49% 
Rimanenze 172.016 0,27% 
Crediti 6.857.911 10,60% 
Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni 273 0,0004% 
Disponibilità liquide 3.562.566 5,51% 
Totale attivo circolante 10.592.765 16,37% 
Totale ratei e risconti attivi 90.200 0,14% 

TOTALE DELL'ATTIVO  64.690.690 100,00% 
Patrimonio netto 45.066.636 69,66% 
Fondi per rischi ed oneri 863.943 1,34% 
TFR 283.133 0,44% 
Debiti 16.847.345 26,04% 
Ratei e risconti passivi 1.629.633 2,52% 
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Stato patrimoniale Importo % 
TOTALE DEL PASSIVO 64.690.690 100,00% 

 
 
Fatti di rilievo avvenuti dopo la data di riferimento del bilancio consolidato 
A partire dai primi mesi del 2020, il manifestarsi dell’emergenza sanitaria dovuta alla pandemia da 
COVID 19 ha determinato rilevanti ripercussioni operative ed economiche sull’ente capogruppo e 
su tutti gli organismi ricompresi nel proprio perimetro di consolidamento. Gli effetti di tale 
emergenza saranno riscontrabili, dal punto di vista contabile, sul bilancio consolidato 2020. 
Dal punto di vista procedurale, si segnala che le disposizioni normative emanate per fronteggiare 
l’emergenza sanitaria hanno posticipato tutti i termini per l’approvazione dei principali documenti 
contabili; in tal senso, l’art. 110 del DL 34/2020 conv. con L. 77/2020, ha previsto che il termine 
ultimo per l’approvazione del bilancio consolidato al 31.12.2019 venisse posticipato al 30 
novembre 2020 rispetto alla scadenza ordinaria del 30 settembre.  


